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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11589 —

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley:

PREAMBULO
I. Marco regulatorio

El articulo 14 de la Constitucion de 1978 proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién, citando como motivos especialmente rechazables el nacimiento, la raza,
el sexo, la religion u opinién, y prohibiendo la discriminacién por cualquier otra
circunstancia personal o social. Ademas, el apartado segundo del articulo 9 establece la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos
para que la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sea real y
efectiva. Asi, la no discriminacion se constituye como un complemento del derecho a la
igualdad y como garantia del disfrute de todos los derechos fundamentales y libertades
publicas. Su vinculacion inmediata con la dignidad de la persona, uno de los
fundamentos, segun el articulo 10 de la Constitucién, del orden politico y de la paz
social, expresa ademas el caracter necesario de la igualdad como elemento esencial
para la construccién de una sociedad cada dia mas justa.

Asimismo, la no discriminacion se articula como un principio basico de la

Dentro del marco de Naciones Unidas hay que destacar también dos

imiortantes instrumentos juridicos adoptados en

articulo 26 configura la no discriminacion como un derecho de caracter autbnomo y general.
De igual modo, resulta necesario citar otras Convenciones de las Naciones Unidas
para evitar la discriminacién en distintos campos, tales como la

La Organizacion Internacional del Trabajo, organismo

Por otro lado, en relacion con la edad, la Asamblea General de Naciones

Unidas adoptd en
ue enumera 18 derechos de las personas mayores, incluido un trato digno. En
este mismo sentido, el Consejo de Derechos Humanos adopté también enh
en la que
hace un llamamiento a todos los Estados para garantizar el disfrute pleno y equitativo de
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los derechos de este grupo social, considerando para ello la adopcién de medidas para
luchar contra la discriminacién por edad.

En el ambito del Consejo de Europa la no discriminacién es un valor esencial, y
desde la entrada en vigor del Protocolo nimero 12 de la Convencion Europea de
Derechos Humanos, la igualdad y la no discriminacidon constituyen un derecho
auténomo, no dependiente de los otros reconocidos en la Convencién.

El Informe de la Comisidon Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) sobre
Espafia, publicado el 27 de febrero de 2018, establece en la Recomendacion nim. 22 que
las autoridades espafiolas adopten a la mayor brevedad una legislacion general contra la
discriminacién que esté en consonancia con las normas establecidas en los parrafos 4 a 17
de su Recomendacion nam. 7 de politica general. Igualmente, en la Recomendacion ndm.
27 la ECRI recomienda, una vez mas, que las autoridades adopten medidas con caracter
urgente para crear un organismo de promocién de la igualdad o para asegurar que el
Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion Racial o Etnica sea totalmente
independiente y tenga las competencias y facultades indicadas en sus Recomendaciones
ndms. 2 y 7 de politica general. Asimismo, el propio Consejo de Europa, en la
Recomendacion nim. 7 de la ECRI sobre Legislacién Nacional para Combatir el Racismo y
la Discriminacion Racial, destaca la importancia de este tipo de leyes y estipula los criterios
minimos que debe tener una Ley nacional de igualdad de trato.

Por lo que se refiere al ambito comunitario, la igualdad de trato y no discriminacion
constituye, ya desde el proyecto fundacional, uno de los principios basicos y esenciales de
la Unién Europea que ha dado lugar a un importante acervo en esta materia. El Tratado de
la Union Europea establece en su articulo 2 la no discriminacion como uno de los valores

comunes de la Union y la lucha contra la discriminacion como uno de los objetivos de la
misma. Tambien AR 88168 DelechoSIFuRdAMENaIes e & UNGN EUBBEs) ave ooz
de la misma validez juridica que los tratados de la UE, en su articulo 1 proclama que la
dignidad humana es inviolable

rticulo 26). Por su parte, el articulo 19 (antiguo
articulo 13) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, habilita al Consejo para
«adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual». El
desarrollo de este principio ha dado lugar a la aprobacion de diferentes directivas que
forman un importante corpus normativo de proteccion frente a la discriminacion: la
Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico, la Directiva 2000/78/CE, relativa
al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion, la Directiva 2006/54 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion, que venia a refundir el amplio corpus normativo desarrollado en el ambito de la
igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito del empleo, la Directiva 2010/41/UE, sobre
la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una
actividad auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo y la
Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

Asimismo, y aunque escapa al marco regulatorio de esta norma, merece la pena
mencionar por su conexién con la misma, la Decision marco 2008/913/JAI del Consejo,
de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra determinadas formas y
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, que tiene como
objetivo la aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los paises de
la UE referentes a los delitos de caracter racista o xenéfobo.
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Ademas, desde el punto de vista de la proteccion de las victimas de discriminacion,
la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
protecciéon de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JAl del Consejo.

Por su parte, el Parlamento Europeo también ha sefialado la necesidad de
intensificar la lucha contra todo tipo de discriminacion odio e intolerancia y en su
resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en la Unién Europea exhorta a la
Union y a sus Estados miembros a que incluyan la discriminaciéon miltiple en sus
politicas en materia de igualdad; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
intensifiquen el trabajo de intercambio de buenas practicas y refuercen su cooperacion
para combatir el racismo, la xenofobia, la homofobia, la transfobia y deméas formas de
intolerancia, incluyendo plenamente la participacion de la sociedad civil y las
contribuciones de los representantes pertinentes, como la Agencia de los Derechos
Fundamentales. Esta misma Agencia, en su Informe sobre los derechos fundamentales
de 2019, ha sefalado diversos aspectos clave sobre los cuales los Estados miembros
deben continuar intensificando sus esfuerzos con vistas a combatir cualquier forma de
discriminaciéon, como por ejemplo, la existencia de datos fiables sobre el fenémeno
discriminatorio, la adopcion de estrategias para combatir este fendomeno o la aprobacion
de legislaciones que afronten de manera efectiva la discriminacién interseccional.

La Resolucién del Parlamento Europeo de 26 de marzo de 2019, sobre los derechos
fundamentales de las personas de ascendencia africana en Europa (2018/2899(RSP))
pide a los Estados miembros y a las instituciones de la Unién que reconozcan que las
personas de ascendencia africana son objeto de racismo, discriminacion y xenofobia en
particular, y de desigualdad en el disfrute de los derechos humanos y fundamentales en
general, lo que equivale a un racismo estructural, y que tienen derecho a ser protegidas
de esas desigualdades como individuos y como grupo, por ejemplo mediante medidas
positivas para la promocion y el disfrute pleno y equitativo de sus derechos.

En el marco de la Agenda Social Renovada, la Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones de 2 de julio de 2008, adopté una propuesta de directiva, todavia en fase
de negociacion, con el objetivo de garantizar la prohibicion de toda forma de
discriminacién, incluido el acoso, por motivos de edad, orientacién sexual, discapacidad,
estado de salud, religion o convicciones en ambitos como la sanidad, las prestaciones
sociales, la educacion y el acceso a bienes y servicios, incluida la vivienda, completando
asi el proceso de aplicacion del articulo 19 del Tratado, a todos aquellos motivos de
discriminacion que todavia no gozan de la citada proteccion méas alld del &mbito del
empleo y la ocupacion.

Igualmente, con base en el articulo 157.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comisién adopté en 2012 una propuesta de Directiva destinada a mejorar el
equilibrio de género entre los administradores no ejecutivos de las empresas cotizadas y
por la que se establecen medidas afines.

Asimismo, y como consecuencia del acceso de la Unidn Europea a la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Comision
Europea ha propuesto la adopcion de una Directiva de accesibilidad de los productos y
servicios.

Paralelamente a la adopcion de propuestas legislativas, desde la Comisién Europea
se han ido desarrollando una serie de estrategias y documentos politicos que
contemplan entre sus objetivos la aplicacion practica del principio de igualdad de trato y
no discriminacion, entre las que cabe destacar, el compromiso estratégico para la
igualdad de género, la Estrategia Europea sobre los derechos de las personas con
discapacidad 2021-2030, la adopcion de un marco europeo de estrategias nacionales de
inclusion de los gitanos hasta 2020 o la lista de acciones de la Comision Europea para
avanzar en la igualdad de las personas LGBTI.
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Il.  Justificacion de la ley

resenta tiene la vocacion de convertirse en el

y, al mismo tiempo, albergue sus garantias basicas, conscientes de que, en su
estado actual, la dificultad de la lucha contra la discriminacién no se halla tanto en el
reconocimiento del problema como en la proteccion real y efectiva de las victimas. En
definitiva, sobre todo, de
especifico,

ya que los desafios de la igualdad cambian con la
sociedad y, en consecuencia, también deberan hacerlo en el futuro las respuestas
debidas.

En efecto, la evolucién de nuestra sociedad exige una respuesta mas amplia y eficaz
para abordar los retos que tiene por delante en materia de inclusién, ciudadania y
disfrute de derechos humanos y libertades fundamentales, sin discriminacion. En Espafia
hemos vivido con éxito un proceso de apertura y respeto de la diversidad y pluralidad,
que ha conllevado un reconocimiento legal de derechos de la ciudadania y es necesario,
consiguientemente, disponer de una herramienta que permita de manera efectiva que
puedan disfrutar de estos todas las personas, con independencia de cualquier
circunstancia personal o social. Asimismo, este proceso de apertura, de la mano del
desarrollo econémico y social, ha dado lugar a una diversificacibn mayor de la
ciudadania, cuya convivencia y cohesién tiene que garantizarse a través del
reconocimiento de la dignidad de la persona, los derechos fundamentales y el libre
desarrollo de la personalidad, que, tal y como reconoce el articulo 10 de la Constitucién,
son fundamentos del orden publico y la paz social.

Por todo ello, resulta oportuno consolidar legislativamente la igualdad y establecer
nuevas garantias para su disfrute, siguiendo la pauta normativa de la Ley
Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
culminando asi un proceso de iniciativas legislativas a favor de la igualdad de trato y la
no discriminacion que se han venido desarrollando y que han situado a Espafia en la
vanguardia de los paises mas avanzados en politicas de igualdad. En este sentido, con
esta ley se pretende dar respuesta a una necesidad normativa concreta: crear un
instrumento eficaz contra toda discriminacién que pueda sufrir cualquier persona y que
aborde todos los ambitos desde los que esta se pueda producir, acogiendo la concepcién
més moderna de los derechos humanos.

Entre los propésitos de esta ley esta el de trasponer de manera mas adecuada los
objetivos y fines de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, lo que solo se hizo
parcialmente en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, sin un adecuado debate publico en un ambito que requiere
sensibilizacion y visibilizacién publica, una repercusiébn social y politica de sus
deliberaciones y una tramitacion parlamentaria significativa. Asimismo, esta trasposicién
fue objeto de un andlisis critico por parte de la Comision Europea, las organizaciones
sociales, y especialmente las de derechos humanos, proceso que generé una serie de
propuestas de mejora. La trasposicibn se ha demostrado ademas insuficiente e
ineficiente a la hora de acometer los problemas relativos a la igualdad y la no
discriminaciéon en la sociedad espafiola, sobre todo en el actual contexto de crisis
sanitaria, social y econdmica.

La ley, por tanto, no se limita a trasponer las directivas, sino que es mas ambiciosa
por cuanto pretende colocar la garantia de la igualdad y la no discriminacién en el lugar
que le corresponde, para situar a Espafa entre los Estados de nuestro entorno que
cuentan con las instituciones, instrumentos y técnicas juridicas de igualdad de trato y no
discriminaciéon mas eficaces y avanzados.
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rincipios inspiradores de esta ley el establecimiento de un

el impulso de la aplicaciéon transversal de la igualdad de trato en la
formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, la coordinacion entre las
diferentes administraciones publicas y la colaboracién entre las mismas, los agentes
sociales y la sociedad civil organizada, todo ello para favorecer la corresponsabilidad
social ante la discriminacion.

El didlogo civil es uno de los principios inspiradores de esta norma, como un
instrumento para una nueva gobernanza perfeccionada, donde la toma de decisiones se
comparte y se hace corresponsable. Todas las politicas publicas sociales, de igualdad o
de inclusién, han de estar presididas y permeadas por este principio.

Asimismo, la presente ley, con el fin de garantizar la tutela del derecho a la igualdad
de trato y no discriminacion, establece una serie de procedimientos cuya efectividad
permiten la tutela y reparacién en toda su integridad de este derecho, mediante el
establecimiento de un régimen de infracciones y sanciones proporcionado y razonable,

que permite una compensacion real a las victimas de discriminacion.
cualquier forma de

discriminacion y proteger a las victimas, intentando combinar el enfoque preventivo con
el enfoque reparador, el cual tiene también un sentido formativo y de prevencion general.
Para ello, el texto articulado se caracteriza por tres notas: es una ley de garantias, una

ley general y una ley integral.
gue no pretende tanto reconocer nuevos derechos como

garantizar los que ya existen. En este sentido, desarrolla el articulo 14 de la Constitucién
incorporando la amplia jurisprudencia constitucional al respecto. Tal y como han
acreditado los informes de diversos organismos competentes, el gran problema en esta
materia en Espafia no es la regulacién de la igualdad y no discriminacion, sino la

garantia del cumplimiento de las normas que la regulan.
En segundo lugar, frente a las leyes sectoriales, que

opera a modo de legislacion general de proteccion ante cualquier discriminacion. Espafia
ha hecho grandes avances en esta materia durante los Ultimos afios, especialmente en
género a través de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asimismo, cabe destacar la firma
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género en diciembre de 2017.

dado que esta
ley tiene sentido si los derechos que recoge pueden ser disfrutados por todas las
personas sin excepcion, en todos los ambitos que le son de aplicacion.

También en relacién con la discapacidad, se ha promulgado un cuerpo amplio de
medidas legislativas, administrativas y de otra indole dirigidas a asegurar el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna en atencion a esta causa, destacando
especialmente el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se
reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacién oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, y la
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por Espafia, junto con
su Protocolo Facultativo, en noviembre de 2007 y en vigor en el Estado espafiol desde
el 3 de mayo de 2008.

Igualmente, la Ley 13/2005, de 1 de julio, que modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, y la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacidn registral de la mencion relativa al sexo de las personas, supusieron grandes
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avances normativos en la consecucion de la igualdad legal y la eliminacioén de ciertas
parcelas de discriminacién por razén de la orientacién o identidad sexual. Pero existen
déficits y desequilibrios, ya que no se protege de la misma manera ni en todos los casos,
segun el tipo de discriminacion. Lo que hace la ley es extender la proteccién frente a la

discriminacién por cualquier motivo y en todos los ambitos previstos en la ley.

Por dltimo, b respecto de los motivos de
discriminacidn, tal y como se refleja en su Titulo Preliminar, que establece los ambitos
objetivo y subjetivo de aplicacion. Por lo que respecta al &mbito subjetivo, toma como
referencia el articulo 14 de la Constitucion y, junto a los seis motivos de discriminacion
recogidos en la normativa comunitaria (sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad,
religién o creencias y orientacion sexual), incorpora expresamente los de enfermedad o
condicién de salud, estado seroldgico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y
trastornos, identidad sexual, expresion de género, lengua y situacion socioeconémica,
por su especial relevancia social y mantiene la clausula abierta que cierra el mencionado
articulo. Este caracter integral se manifiesta también en los d&mbitos de la vida politica,
econdmica, cultural y social a los que se aplica la ley; a saber, el empleo, el trabajo, la
educacion, la sanidad, servicios sociales, el acceso a bienes y servicios, incluida la
vivienda, la participacion social o politica y la publicidad y medios de comunicacion,
estableciendo un conjunto de obligaciones que vinculan incondicionadamente a todas las
administraciones publicas y en la forma que la propia Ley establece en el caso de las
relaciones entre particulares. Por otro lado, parte del supuesto de que no cualquier trato
diferenciado constituye un acto de discriminacién, y es de destacar que aborda
expresamente la cuestién de los limites del trato igual, de manera que en este no se
puedan amparar conductas que en realidad atenten contra la igualdad de trato sea
directa o indirectamente. Resulta relevante tener en cuenta que los actos discriminatorios
se cometen en un contexto de discriminacion estructural que explica las desigualdades
histéricas como resultado de una situacion de exclusion social y sometimiento
sistematico a través de practicas sociales, creencias, prejuicios y estereotipos.

De esta manera se pretende hacer frente de manera omnicomprensiva a todas las
formas de discriminacién, atendiendo de manera particular a formas histéricas de
discriminacién como el objeto de preocupacion en los Ultimos afios de
distintos organismos internacionales como por ejemplo el Consejo de Europa que, a
través de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, en su
Recomendacion nim. 13 ha sefialado una serie de medidas para combatir esta forma de
discriminacién, o la Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2017, para
prevenir y combatir la discriminacién contra las personas gitanas y el antigitanismo
[2017/2038 (INI)] y la Recomendaciéon nim. 27 de la ONU sobre la discriminacién de las
personasﬂque para combatir eficazmente este tipo de discriminacion, sefialan
la necesidad de defender a sus victimas, tener datos concretos y fiables, conocer su
alcance y dimension, y sensibilizar a la sociedad y a las autoridades con datos oficiales e
informacion sobre el mismo.

Esta ley contiene instrumentos para abordar las graves consecuencias que se dan
cuando interaccionan en una misma persona dos 0 mas motivos de discriminacion,
especialmente en las mujeres.

La ley se estructura en un Titulo Preliminar, que incluye su objeto y &mbito subjetivo
y objetivo de aplicacion, y cinco Titulos. El Titulo | de la ley contiene, en el Capitulo I, una
parte béasica de definiciones acordes con los avances doctrinales y jurisprudenciales en
la materia. Es preciso destacar en este Titulo la definicion y regulacién de la
discriminacién multiple e interseccional y de las medidas de accion positiva adecuadas a
este tipo especifico de discriminacién por su trascendencia para el desarrollo de las
politicas de igualdad dirigidas a las mujeres, especialmente vulnerables a este tipo de
discriminacién cuando al motivo de discriminacion por razén de sexo se le afiade
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cualquier otro motivo previsto en la ley. Por otra parte, en el Capitulo Il se regula el
derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en determinados ambitos de la vida
politica, cultural y social: empleo y trabajo, educacién, atencién sanitaria, servicios
sociales, en el acceso a la oferta al publico de bienes y servicios, seguridad ciudadana,
vivienda y en establecimientos o espacios abiertos al publico. En relacion con los medios
de comunicacion y la publicidad, se prevé su sometimiento a dicha prohibicién, asi como
la promocion de acuerdos de autorregulacion en la materia. Por Ultimo, se aborda la
igualdad de trato y no discriminacion en el ambito de la inteligencia artificial y
mecanismos de toma de decision automatizados.

El Titulo Il fija en su Capitulo | las garantias del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién definiendo qué medidas de proteccion comprende, ofreciendo como
pretensiones posibles de la accion, la declaracion de nulidad, cese, reparacion,
prevencion, indemnizacion de dafios materiales y morales, en este Ultimo caso, en linea
con la jurisprudencia més reciente del Tribunal Supremo y Constitucional, asi como
disposiciones relativas a la tutela judicial y actuacion administrativa contra la
discriminacion, reconociendo en ambos ambitos respectivamente, una legitimacion
colectiva a una serie de entidades y organizaciones que tengan entre sus fines la
defensa y proteccion de los derechos humanos. También se regulan las reglas de la
carga de la prueba, de especial importancia en este campo, por la dificultad de su
obtencion. Por otro lado, prevé el fomento de la formacion especializada en esta materia
de los miembros del Ministerio Fiscal. En su Capitulo Il, recoge el mandato a los poderes
publicos de promocion del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion. Este
mandato tiene en cuenta la importancia de la dimension transversal de la igualdad de
trato y no discriminacién, por lo que establece la necesidad de elaborar una Estrategia
Estatal para la Igualdad de Trato y no Discriminacién, como instrumento principal que
permitira planificar toda la actividad del Estado en la materia. Asimismo, se incluye el
principio de colaboracion entre todas las administraciones publicas. Ademas, en
cumplimiento de las observaciones de diversos organismos internacionales, se establece
el deber de los poderes publicos de recoger y sistematizar datos con vistas al
diagnéstico de la realidad y al disefio de las politicas mas adecuadas en materia de
igualdad de trato y no discriminacion.

En el ambito de los medios de comunicacion e internet, se han adoptado diversas
medidas a tener en cuenta tales como el Cédigo de Conducta firmado por diversas
compaifiias con la Comision Europea para la lucha contra la incitacion ilegal al odio en
internet, la Recomendacion ndm. 15 de la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia del Consejo de Europa (ECRI) relativa a la lucha contra el discurso de odio o
la Recomendacion (UE) 2018/334 de la Comisién Europea sobre medidas para combatir
eficazmente los contenidos ilicitos en linea.

El Titulo Ill de la ley regula una de sus principales novedades, la relativa a la tutela
institucional, y mas concretamente, la creacion de la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, un organismo independiente, unipersonal,
basado fundamentalmente en la auctoritas de su titular, que ofrezca proteccion frente a
la discriminacion y promueva el cumplimiento del derecho antidiscriminatorio.

El Titulo IV de la ley recoge el régimen de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de trato y no discriminacion, una exigencia de la trasposicion de las directivas
antidiscriminatorias que actualmente solo existe en determinados ambitos como el
laboral y en relacion con la discapacidad, y cuya existencia fortalecera las funciones de
mediacion o conciliacion de la Autoridad Independiente.

El Titulo V de la ley incluye los preceptos dedicados a la informacion, atencion
integral y apoyo a las victimas de discriminacion e intolerancia, incluyendo el
asesoramiento y la asistencia, en especial la sanitaria, y las medidas sociales tendentes
a facilitar su recuperacion integral y atendiendo especificamente los casos en los que se
hayan empleado las redes sociales o las nuevas tecnologias para realizar las
agresiones.
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Por dltimo, la norma se cierra con una serie de disposiciones adicionales que
recogen, entre otras, los plazos para la constitucion de la Autoridad Independiente para
la Igualdad de Trato y la No Discriminacion y para la restructuracion administrativa
derivada de la constitucion de la misma, asi como la asistencia juridica a la Autoridad y
su designacion. Se incluyen ademas varias disposiciones finales que recogen las
modificaciones legales necesarias para trasladar las previsiones de la ley al
ordenamiento juridico vigente y para adecuar la normativa nacional a la jurisprudencia
comunitaria sobre materias relacionadas con la igualdad de trato, asi como el titulo
competencial de la ley. Cabe destacar la preocupacion por el riesgo de que las redes
informaticas y la informacion electrénica sean utilizadas para la comision de los delitos
discriminatorios, por lo que se facilita la adopcién judicial de medidas cautelares que
permitan el cese inmediato y definitvo de la difusion de comportamientos
discriminatorios, contrarios a la igualdad y a la dignidad de las personas.

TITULO PRELIMINAR

1. La presente ley tiene por objeto
respetar la igual dignidad de las personas en desarrollo de
los articulos 9.2, 10 y 14 de la Constitucion.

2. A estos efectos, la ley regula derechos y obligaciones de las personas, fisicas o
juridicas, publicas o privadas, establece principios de actuacién de los poderes publicos
y prevé medidas destinadas a prevenir, eliminar, y corregir toda forma de discriminacion,
directa o indirecta, en los sectores publico y privado.

_

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, y de acuerdo con lo establecido

y lo que se
persiga es lograr un propdsito legitimo o asi venga autorizado por norma con rango de
ley, o cuando resulten de disposiciones normativas o decisiones generales de las
administraciones publicas destinadas a proteger a las personas, 0 a grupos de poblacién
necesitados de acciones especificas para mejorar sus condiciones de vida o favorecer
su incorporacién al trabajo o a distintos bienes y servicios esenciales y garantizar el

ejercicio de sus derechos v libertades en condiciones de igualdad.
3. (La enfeimedad o podié ampaier iferenias deifalo s oe Ias que deriven

del propio proceso de tratamiento de la misma, de las limitaciones objetivas que imponga
para el ejercicio de determinadas actividades o de las exigidas por razones de salud
publica.

4.

cualquiera que fuese su
nacionalidad, domicilio o residencia, en los términos y con el alcance que se contemplan
en la presente ley y en el resto del ordenamiento juridico.
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A los efectos de esta ley se entenderd comprendido en el sector publico:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las comunidades auténomas.

c) Las entidades que integran la Administracion Local.

d) La Administracion de Justicia.

e) El sector publico institucional, en los términos establecidos en el articulo 2.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

f) Las asociaciones y fundaciones constituidas por las Administraciones, entes,
organismos y entidades que integran el sector puablico.

1. Esta ley se aplicara en los siguientes &mbitos:

a) qgue comprende el acceso, las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, la promocién
profesional y la formacién para el empleo.

b)
c)
profesionales y de interés social o0 econémico.

d)

e)

f)

9)

h)

i)

) las prestaciones y los servicios sociales.

ue se ofrezcan fuera del ambito de la vida privada y familiar.

estancia en la misma.

de acuerdo con la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la

violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
0) asi como otras esferas de

analoga significacion.

2. Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin perjuicio de los regimenes
especificos mas favorables establecidos en la normativa estatal o autonémica por razén
de las distintas causas de discriminacion previstas en el apartado 1 del articulo 2.

TITULO |

Derecho a la igualdad de trato y no discriminacién

CAPITULO |

Disposiciones generales

crinacon ot e 0 o e e n ¢ o1 Gl s s+
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En consecuencia, queda prohibida toda disposicion, conducta, acto, criterio o
ractica que atente contra el derecho a la igualdad.

previstas en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley derivada de una disposicion,
conducta, acto, criterio 0 practica que pueda justificarse objetivamente por una finalidad
legitima y como medio adecuado, necesario y proporcionado para alcanzarla.

3. Elderecho a la igualdad de trato y la no discriminacién es un principio informador
del ordenamiento juridico y, como tal, se integrard y observara con caracter transversal
en la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas.

obstaculo al acceso a derechos como la educacion, el empleo, la salud, el acceso a la
justicia y el derecho a una vida libre de violencias, entre otros.

—

1. Todas las personas victimas de discriminacién, con independencia de su origen,
religion, edad, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social,
independientemente de su situacion administrativa en el Estado espafiol, tienen
garantizados los derechos reconocidos en esta ley.

2. Las personas victimas de discriminacion tienen derecho a recibir informacion
completa y comprensible, asi como asesoramiento relativo a su situacion personal
adaptado a su contexto, necesidades y capacidades, a través de los servicios,
organismos u oficinas que puedan disponer las administraciones publicas.

3. Se garantizara, a través de los medios necesarios, que todas las personas
victimas de discriminacion, especialmente aquellas con discapacidad, tengan acceso
integral a la informacion sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta
informacion deberd ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas con
discapacidad, tales como lectura f4cil, Braille, lengua de signos, tanto la espafiola como
la catalana, y otras modalidades u opciones de comunicacion, incluidos los sistemas
alternativos y aumentativos.

4. Las personas victimas de discriminacion tienen derecho a recibir asesoramiento
juridico gratuito en el momento inmediatamente previo a la interposicion de la denuncia.

5. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir toda la informacion
necesaria en un lenguaje claro y comprensible, en un idioma que puedan entender y
mediante formatos accesibles en términos sensoriales y cognitivos y adaptados a las
circunstancias personales de sus destinatarios, garantizandose su acceso universal.
Cuando se trate de territorios con lenguas cooficiales el nifio, nifia o adolescente podra
recibir dicha informacion en la lengua cooficial que elija. Ademas, se debe garantizar la
prevencidn y prohibicién de cualquier revictimizacion.

a) —es la situacién en que se encuentra una persona o

rupo en gque se integra que sea,

por razon de las causas previstas
en el apartado 1 del articulo 2.
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A tal efecto,

cuando se
requieran en un caso particular de manera eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad
y la participacion y garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos.

por razon de las causas previstas en el
apartado 1 del articulo 2.

2. Discriminacion por asociacién y discriminacion por eror

a) Existe discriminacién por asociacion cuando una persona O grupo en que se
integra, debido a su relacion con otra sobre la que concurra alguna de las causas
previstas en el apartado primero del articulo 2 de esta ley, es objeto de un trato
discriminatorio.

b) La discriminacion por error es aquella que se funda en una apreciacion
incorrecta acerca de las caracteristicas de la persona o personas discriminadas.

2. Discriminacion miliple e nerseccional,

a) Se produce
manera simultidnea o consecutiva

b) Se produce discriminacion interseccional cuando concurren o interactian diversas
causas de las previstas en esta ley, generando una forma especifica de discriminacion.

¢) En supuestos de discriminacion mdultiple e interseccional la motivacién de la
diferencia de trato, en los términos del apartado segundo del articulo 4, debe darse en
relacion con cada uno de los motivos de discriminacion.

d) Igualmente, en supuestos de discriminacion multiple e interseccional las medidas
de accion positiva contempladas en el apartado 7 de este articulo deberan atender a la
concurrencia de las diferentes causas de discriminacion.

4. Acoso discriminatorio.

Constituye acoso, a los efectos de esta ley, cualquier conducta realizada por razén
de alguna de las causas de discriminacién previstas en la misma,

en que se integra y

uando una persona es discriminada de

de

5. nduccion, orden o nsiruccion d disriminar:

Es discriminatoria toda induccién, orden o instruccién de discriminar por cualquiera
de las causas establecidas en esta ley.

La induccion ha de ser concreta, directa y eficaz para hacer surgir en otra persona
una actuacion discriminatoria.

s Represalios.

A los efectos de esta le

0 grupo en que se integra

cualquier tipo con el mismo objeto.
Quedan excluidos de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos que pudieran
ser constitutivos de ilicito penal.
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7. Medidas de accin positiva.

las diferencias de trato

en su
dimension colectiva o social. Tales medidas seran aplicables en tanto subsistan las
situaciones de discriminacién o las desventajas que las justifican y habran de ser
razonables y proporcionadas en relacion con los medios para su desarrollo y los
objetivos que persigan.

8 Segregacion escolar.

Se entiende por segregacion toda practica, accion u omision que tiene el efecto de

e la presente ley

pricul 7. (RBHBREIREEH)

La interpretacion del contenido de esta ley, asi como la actuacion de los poderes
publicos, se ajustara con los instrumentos internacionales aplicables de los que el Estado
sea parte en materia de derechos humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por
los organos jurisdiccionales internacionales y demas legislacion aplicable, y tendra en
cuenta las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
internacionales multilaterales y regionales.

Para los efectos del apartado anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se deberd preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las
personas o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias o
intolerantes. La presente ley consagra los niveles minimos de protecciéon y no perjudica
las disposiciones més favorables establecidas en otras normas, debiendo prevalecer el
régimen juridico que mejor garantice la no discriminacion.

articuio ©. (FEEANOIEEAIEASIEEBAIEEIGEHRINGD o ce cometer una accicn de

intolerancia.

Es discriminatoria toda induccidn, orden o instruccion de discriminar o de cometer
una accion de intolerancia por cualquiera de las causas establecidas en esta ley.

CAPITULO Il

ajena.

1. No podran establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por razén de
las causas previstas en esta ley para el acceso al empleo por cuenta ajena, publico o
privado, incluidos los criterios de seleccidn, en la formacion para el empleo, en la
promocion profesional, en la retribucion, en la jornada y demas condiciones de trabajo,
asi como en la suspension, el despido u otras causas de extincién del contrato de
trabajo.

2. Se entenderan discriminatorios los criterios y sistemas de acceso al empleo,
publico o privado, o en las condiciones de trabajo que produzcan situaciones de

discriminacion indirecta por razén de las causas previstas en esta ley.

3. * sus entidades colaboradoras y las agencias de
colocacion o entidades autorizadas deberan velar especificamente por el respeto del
derecho a la igualdad de trato y no discriminacion indirecta por razén de las causas
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previstas en esta ley, de medidas para la consecucion de tal
fin como el

4. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en los términos previstos en la
normativa aplicable, debera velar particularmente por el respeto del derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al empleo y en las condiciones de
trabajo.

Para ello, en el ejercicio de su funcidn de vigilancia y exigencia del cumplimiento de
las normas de orden social, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social incluird en su
plan anual integrado de actuacion con caracter de objetivo de alcance general, el
desarrollo de planes especificos sobre igualdad de trato y no discriminacion en el acceso
al empleo y en las condiciones de trabajo.

Asimismo, en los centros de trabajo y establecimientos militares esta labor se llevara
a cabo por los organismos competentes del Ministerio de Defensa. En el ambito del
empleo publico, la misma se llevara a cabo por la inspeccion general de servicios y los

organos equivalentes de las comunidades auténomas.
5. al

puesto.

6. Por via reglamentaria, se podra exigir a los empleadores cuyas empresas tengan
mas de 250 trabajadores, que publiquen la informacion salarial necesaria para analizar
los factores de las diferencias salariales, teniendo en cuenta las condiciones o
circunstancias del articulo 2.1.

ariculo 10, (VEGABREGHEAIEIE)

1. Sin perjuicio de la libertad de las partes para determinar el contenido de los
convenios colectivos, la negociacion colectiva no podra establecer limitaciones,
segregaciones 0 exclusiones para el acceso al empleo, incluidos los criterios de
seleccion, en la formacién para el empleo, en la promocién profesional, en la retribucién,
en la jornada y demas condiciones de trabajo, asi como en la suspensioén, el despido u
otras causas de extincién del contrato de trabajo, por las causas previstas en esta ley.

Los poderes publicos fomentaran el didlogo con los interlocutores sociales, a fin de
promover la existencia de cédigos de conducta y buenas practicas.

2. De acuerdo con lo dispuesto en esta ley y en la legislacion laboral, mediante la
negociacion colectiva se podran establecer medidas de accién positiva para prevenir,
eliminar y corregir toda forma de discriminacién en el ambito del empleo y las
condiciones de trabajo por las causas previstas en esta ley. Como parte de las medidas
que, en su caso, pudieran acordarse en el marco de la negociacion colectiva, podran
establecerse conjuntamente por las empresas y la representacién legal de los
trabajadores, objetivos y mecanismos de informacién y evaluacién periddica.

3. La representacioén legal de los trabajadores y la propia empresa velaran por el
cumplimiento del derecho a la igualdad de trato y no discriminaciéon en la empresa por
las causas previstas en esta ley y, en particular, en materia de medidas de accion
positiva y de la consecucién de sus objetivos.

s 1. Deecho alagaldedd o 1o G e f b o vt

1. No podran establecerse limitaciones, segregaciones o0 exclusiones por las
causas previstas en esta ley en el acceso al ejercicio y en el desarrollo de una actividad
por cuenta propia.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera igualmente de aplicacion a los pactos
establecidos individualmente entre el trabajador auténomo y el cliente para el que
desarrolle su actividad profesional, asi como a los acuerdos de interés profesional
concertados entre las asociaciones o sindicatos que representen a los trabajadores
autbnomos econémicamente dependientes y las empresas para las que ejecuten su
actividad.
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3. Los acuerdos de interés profesional a que se refiere el apartado anterior podran
establecer medidas de accion positiva para prevenir, eliminar y corregir toda forma de
discriminacién por las causas previstas en esta ley en el ambito del trabajo por cuenta
propia.

Articulo 12.
y de interés social

0 economico.

1. Las organizaciones politicas, sindicales y empresariales, las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos, los colegios profesionales y cualquier otra
organizacion de interés social o econdmico cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta o0 que se constituya para la defensa de los intereses de un colectivo profesional,
estaran obligadas a respetar el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion por las
causas descritas en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley en la adhesién, inscripcion o
afiliacion, su estructura orgénica y funcionamiento, la participacion y el disfrute de
cualquiera de las ventajas que ofrezcan a sus miembros, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 4 de esta ley.

2. Los poderes publicos desarrollardn politicas activas de apoyo a colectivos y
organizaciones legalmente constituidas que realicen actividades de sensibilizacion,
asesoramiento y formacion en defensa de la dignidad de la persona y la igualdad de trato
frente a la discriminacion, intolerancia e incidente de odio, asi como de asistencia a
victimas y personacion judicial en procedimientos.

3. Los poderes publicos promoveran, fomentaran y apoyaran a las organizaciones
sociales en las actividades de celebracion de fechas conmemorativas, actos y eventos
gue contribuyan a promover los derechos humanos, la igualdad, la libertad, la tolerancia
y la no discriminacion, asi como la incorporacion de codigos deontolégicos congruentes
con estos valores.

ariculo 13, Derecho ala igualdad de iato  no dlscriminacién en l educacion.

1. Las administraciones educativas, en el marco de sus respectivas competencias,
tomaradn medidas efectivas para la supresion de estereotipos y garantizaran la ausencia
de cualquier forma de discriminacién por razén de las causas previstas en esta ley, y en
todo caso, en los criterios y practicas sobre admisién y permanencia en el uso y disfrute
de los servicios educativos, con independencia de la titularidad de los centros que los
imparten.

2. En ningln caso, los centros educativos que excluyan del ingreso en los mismos,
discriminandolos, a grupos o personas individuales por razén de alguna de las causas

establecidas en esta ley, podran acogerse a cualquier forma de financiacién publica.
3.

or razén de alguna de las causas expresadas en esta ley o por encontrarse en
situacion desfavorable
presenten
necesidades especificas de apoyo educativo o se desvele que el grupo al que
pertenecen sufre porcentajes mas elevados de absentismo o abandono escolar. Se
atendera especialmente a la situacion de las nifias y adolescentes.

4. Las administraciones publicas y los centros educativos pondrdn en marcha
medidas para prevenir, evitar y, en su caso, revertir la segregacién escolar, ya sea
mediante mecanismos directos o indirectos.

5. En el contenido de la formacién del profesorado, tanto inicial como permanente,
se incluira formacion especifica en materia de atencion educativa a la diversidad y a la
igualdad de trato y no discriminacion.

6. Las administraciones educativas otorgaran, en el curriculo de todas las etapas
educativas, una atencion especial al derecho de igualdad de trato y no discriminacion.
Asimismo, se fomentara la inclusién, en los planes de estudio en que proceda, de
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ensefianzas en materia de igualdad de trato y no discriminacion, tolerancia y derechos
humanos, profundizando en el conocimiento y respeto de otras culturas, particularmente
la propia del pueblo gitano y la de otros grupos y colectivos, contribuyendo a la
valoracion de las diferencias culturales, asi como el reconocimiento y la difusion de la
historia y cultura de las minorias étnicas presentes en nuestro pais, para promover su
conocimiento y reducir estereotipos.

7. La Inspecciéon Educativa intervendra para garantizar el respeto al derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion y la lucha contra la intolerancia en el ambito
educativo.

i 1 Detcho o usldd do o . o Gssiminacion o I e 1o

Los poderes publicos promoveran en la educacion no formal la transmision de
valores democraticos y derechos humanos a fin de evitar prejuicios, fanatismos y
radicalizaciones que alienten la vulneracion de la igualdad de trato y la discriminacion,
asi como las conductas de estigmatizacién, hostilidad, odio, discriminacion y violencia,
fortaleciendo comportamientos inspirados en el reconocimiento de la dignidad de las
personas, la igualdad, libertad, solidaridad, justicia, tolerancia, no violencia, pluralismo y
convivencia intercultural.

Articulo 15. - Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en la atencién sanitaria.

1. Las administraciones sanitarias, en el ambito de sus competencias, garantizaran
la ausencia de cualquier forma de discriminacion en el acceso a los servicios y en las
prestaciones sanitarias por razén de cualquiera de las causas previstas en esta ley.

por encontrarse en situacion de
sinhogarismo, por la edad, por sexo o por enfermedades preexistentes o intercurrentes,
salvo que razones médicas debidamente acreditadas asi lo justifiquen.

3. Las administraciones sanitarias promoveran acciones destinadas a aquellos
grupos de poblacion que presenten necesidades sanitarias especificas, tales como las
personas mayores, menores de edad, con discapacidad, pertenecientes al colectivo
LGTBI, que padezcan enfermedades mentales, crénicas, raras, degenerativas o en fase
terminal, sindromes incapacitantes, portadoras de virus, victimas de maltrato, personas
en situacion de sinhogarismo, con problemas de drogodependencia, minorias étnicas,
entre otros, y, en general, personas pertenecientes a grupos en riesgo de exclusién y
situacién de sinhogarismo con el fin de asegurar un efectivo acceso y disfrute de los
servicios sanitarios de acuerdo con sus necesidades.

4. Las administraciones sanitarias, en el ambito de sus competencias, desarrollaran
acciones para la igualdad de trato y la prevencion de la discriminacién, que podran
consistir en el desarrollo de planes y programas de adecuacién sanitarios.

5. En los planes y programas a los que hace referencia el apartado anterior se
pondra especial énfasis en las necesidades en materia de salud especificas de las
mujeres, como la salud sexual y reproductiva, entre otras.

6. Nadie podra ser apartado o suspendido de su turno de atencién sanitaria basica
0 especializada en condiciones de igualdad, ni ser excluido de un tratamiento sanitario
por ausencia de acreditacion documental o de tiempo minimo de estancia demostrable.

Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, garantizaran que
en el acceso y la prestacion de los diferentes servicios sociales no se produzcan
situaciones discriminatorias por cualquiera de las causas previstas en la presente ley.
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A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los planes y programas sobre
servicios sociales procurardn la atencion prioritaria de los grupos especialmente
vulnerables, con especial atencién a la situacion de las mujeres y las nifias. Estos planes
incluirdn programas de formacion profesional que promuevan un enfoque de diversidad e
igualdad de trato, que ayude a identificar situaciones de discriminacion mdultiple e
interseccional, poniendo especial atencién para establecer mecanismos que eviten
excluir a las personas con una situacion socioecondémica mas débil o que se encuentren
en situacion de sinhogarismo u otras consecuencias derivadas de su situacion de
pobreza.

Articulo 17.

en el marco de una actividad comercial o
rofesional, tales como servicios financieros, de transporte, formacién, ocio o similares,
por las causas mencionadas en el

articulo 2 de la presente ley.

Lo previsto en el parrafo anterior no impedira la existencia de organizaciones,
actividades o servicios destinados exclusivamente a la promocion de grupos
identificados por algunas de las causas mencionadas en el articulo 2.

2. No podra denegarse el acceso a la contratacion de seguros o0 servicios
financieros afines ni establecerse diferencias de trato en las condiciones de los mismos
por razén de alguna de las causas mencionadas en el articulo 2 salvo las que resulten
proporcionadas a la finalidad del seguro o servicio y a las condiciones objetivas de las
personas solicitantes en los términos previstos en la normativa en materia de seguros.

en el acceso de las
personas usuarias, en particular de las personas con discapacidad y de las personas
mayores.

1. A los efectos de esta ley, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad evitardn la
utilizacion de perfiles discriminatorios sin una justificacion objetiva.

2. Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades y servicios de seguridad
privada, para la proteccién de personas y bienes, deberan garantizar la igualdad de trato
y no discriminacién no usando perfiles discriminatorios sin una justificacion objetiva.

e . Oaecho ala uddad d o o cininacinon o admitacin do

1. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, velaran por la
supresion de estereotipos y promoveran la ausencia de cualquier forma de discriminacion en
la administracion de justicia por razon de las causas previstas en esta ley.

2. Las administraciones publicas favoreceran la informacion y accesibilidad a la justicia
de los grupos especialmente vulnerables segun las causas establecidas en esta ley.

i 2 etoho ala ki do o y 10 diciminacin o of aces o o

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, garantizaran
gue las politicas de urbanismo y vivienda respeten el derecho a la igualdad de trato y
prevengan la discriminacion, incluida la segregacion residencial, y cualquier forma de
exclusion por cualquiera de las causas previstas en la presente ley. De manera
especifica, se tendran en cuenta las necesidades de las personas sin hogar y de las que
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se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad o sean mas susceptibles de sufrir
alguna forma de discriminacion.

Asimismo, tendran en cuenta, en su elaboracién, las necesidades de los grupos con
mayores dificultades para el acceso y permanencia en la vivienda por razén de las
expresadas causas, promoviendo politicas que garanticen la autonomia y la vida
independiente de las personas mayores y de las personas con discapacidad, asi como el
soporte necesario a las personas que sufran o tengan mayor riesgo o predisposicion a
sufrir patologias y trastornos de la salud graves o inhabilitantes.

2. Los prestadores de servicios de venta, arrendamiento, intermediacion
inmobiliaria, portales de anuncios, o cualquier otra persona fisica o juridica que haga una
oferta disponible para el piblico, estaran igualmente obligados a respetar en sus
operaciones comerciales el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion.

a) o rehusar el inicio de las
negociaciones o de cualquier otra manera de impedir o denegar la compra o
arrendamiento de una vivienda,
previstas en la presente ley, cuando se hubiere realizado una oferta publica de venta o
arrendamiento.

b) Discriminar a una persona en cuanto a los términos o condiciones de la venta o
arrendamiento de una vivienda con fundamento en las referidas causas.

La obligacién de no discriminacion se mantendra durante todo el periodo posterior de
uso de la vivienda, en el caso de los arrendamientos u otras situaciones asimilables.

3. Lo previsto en los parrafos anteriores sera de aplicacion también a los locales de
negocio.

espectaculos publicos o actividades recreativas
por razén de las causas

previstas en el apartado primero del articulo 2.
2. La prohibicion de discriminaciéon regulada en el apartado anterior

perjuicio de la existencia de organizaciones, actividades o servicios destinados
exclusivamente a la promocién de grupos identificados por algunas de las causas
mencionadas en el articulo 2.

3. Las personas titulares de los establecimientos y locales a los que se refieren los
apartados anteriores o las organizadoras de espectaculos publicos o actividades
recreativas daran a conocer en un espacio visible los criterios y limitaciones que resulten
del ejercicio del derecho de admision. Las administraciones publicas competentes
desarrollaran las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, en particular las de vigilancia e inspeccion.

Las administraciones publicas competentes desarrollaran las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, en particular las de
vigilancia e inspeccioén.

priculo 22, Medios de comunicacion socaly publidad,intermety redes sociales:

1. Todos los medios de comunicacién social respetaran el derecho a la igualdad de
trato, evitando toda forma de discriminacion en el tratamiento y formato accesible de la
informacion, en sus contenidos y su programacion.

2. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran la adopcion de acuerdos de autorregulacién de los medios de comunicacién

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-11589


bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 167

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. I

Pag. 98088

social, publicidad, internet, redes sociales y las empresas de tecnologias de la
informacién y comunicaciéon que contribuyan al cumplimiento de la legislacion en materia
de igualdad de trato y no discriminacion e intolerancia por las razones que inspiran esta
ley, y a la promocién de una imagen no estereotipada de las diferentes personas y
grupos de poblacion, incluyendo las actividades de venta y publicidad que en aquellos se
desarrollen e instando a un lenguaje y mensajes contrarios a la discriminacion y a la
intolerancia.

Asimismo, promoveran la adopcion de acuerdos con las empresas y plataformas de
servicios de internet que mejoren la efectividad en la prevencion y eliminacion de
contenidos que atenten contra el derecho a la igualdad en este &mbito.

3. Se considera publicidad ilicita la comunicacion publicitaria comercial o
institucional que contenga elementos de discriminacion por razon de las causas previstas
en esta ley.

Aricuin 23 Intligencia Artfcial  mecanismos de toma de decision automatizados.

1. En el marco de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, de la Carta de
Derechos Digitales y de las iniciativas europeas en torno a la Inteligencia Artificial, las
administraciones publicas favoreceran la puesta en marcha de mecanismos para que los
algoritmos involucrados en la toma de decisiones que se utilicen en las administraciones
publicas tengan en cuenta criterios de minimizacion de sesgos, transparencia y rendicion
de cuentas, siempre que sea factible técnicamente. En estos mecanismos se incluiran su
disefio y datos de entrenamiento, y abordaran su potencial impacto discriminatorio. Para
lograr este fin, se promovera la realizacién de evaluaciones de impacto que determinen
el posible sesgo discriminatorio.

2. Las administraciones publicas, en el marco de sus competencias en el &mbito de
los algoritmos involucrados en procesos de toma de decisiones, priorizaran la
transparencia en el disefio y la implementacion y la capacidad de interpretacion de las
decisiones adoptadas por los mismos.

3. Las administraciones publicas y las empresas promoveran el uso de una
Inteligencia Atrtificial ética, confiable y respetuosa con los derechos fundamentales,
siguiendo especialmente las recomendaciones de la Union Europea en este sentido.

4. Se promovera un sello de calidad de los algoritmos.

priculo 24, (AGBARESIGUAIEY/BEpaTIvED

or alguna de las causas previstas en la ley.
2. Las administraciones publicas daran apoyo a la creacion y la difusion de
contenidos y estudios que contribuyan a la toma de conciencia en el ambito cultural
sobre la discriminacién en todas las formas y expresiones que recoge la presente ley.

TiTULO Il

Defensa y promocién del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién

CAPITULO |

Garantias del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién

Aricuin 25, Medidas de proteccién y reparacidn fente i discrminacien.

1. La proteccién frente a la discriminacion obliga a la aplicacién de métodos o
instrumentos suficientes para su deteccion, la adopcién de medidas preventivas, y la
articulacion de medidas adecuadas para el cese de las situaciones discriminatorias.
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2. Elincumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado anterior dara lugar
a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, penales y civiles por los
dafios y perjuicios que puedan derivarse, y que podran incluir tanto la restitucion como la
indemnizacion, hasta lograr la reparacion plena y efectiva para las victimas.

3. Ante un incidente discriminatorio, las autoridades encargadas de hacer cumplir
esta ley tomaran las medidas oportunas para garantizar que los hechos no vuelvan a
repetirse, especialmente en los casos en los que el agente discriminador sea una
administracién publica.

aricuo 2. (HlEREAEIRIERBIGEIEe)

Son nulos de pleno derecho las disposiciones, actos o clausulas de los negocios
juridicos que constituyan o causen discriminacion por razén de alguno de los motivos
previstos en el apartado primero del articulo 2 de esta ley.

ariculo 27, Atibucion de responsabildad pairimonialy reparacion deldaro

1. La persona fisica o juridica que cause discriminacién por alguno de los motivos
previstos en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley reparard el dafio causado
proporcionando una indemnizacion y restituyendo a la victima a la situacién anterior al
incidente discriminatorio, cuando sea posible. Acreditada la discriminacion se presumira
la existencia de dafio moral, que se valorard atendiendo a las circunstancias del caso, a
la concurrencia o interaccion de varias causas de discriminacion previstas en laley y a la
gravedad de la lesién efectivamente producida, para lo que se tendra en cuenta, en su
caso, la difusién o audiencia del medio a través del que se haya producido.

2. Seran igualmente responsables del dafio causado las personas empleadoras o
prestadoras de bienes y servicios cuando la discriminacion, incluido el acoso, se
produzca en su ambito de organizacion o direccién y no hayan cumplido las obligaciones
previstas en el apartado 1 del articulo 25.

Aricui 25, Tutla judiial del derecho a a igualdad de tato y no discriminacién.

La tutela judicial frente a las vulneraciones del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacién comprendera, en los términos establecidos por las leyes procesales, la
adopcion de todas las medidas necesarias para poner fin a la discriminacion de que se
trate y, en particular, las dirigidas al cese inmediato de la discriminacién, pudiendo
acordar la adopcién de medidas cautelares dirigidas a la prevencion de violaciones
inminentes o ulteriores, la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados y el
restablecimiento de la persona perjudicada en el pleno ejercicio de su derecho, con
independencia de su nacionalidad, de si son mayores o menores de edad o de si
disfrutan o no de residencia legal.

1. Sin perjuicio de la legitimacion individual de las personas afectadas,

gue tengan entre sus fines la defensa y
promocion de los derechos humanos estaran legitimadas, en los términos establecidos
por las leyes procesales, para defender los derechos e intereses de las personas
afiliadas o asociadas o usuarias de sus servicios en procesos judiciales civiles,
contencioso-administrativos y sociales, siempre que cuenten con su autorizacion
expresa.
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2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, las asociaciones y
organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y
promocion de los derechos humanos tienen que acreditar los siguientes requisitos:

a) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes de la iniciacién
del proceso judicial y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias
para alcanzar los fines previstos en sus estatutos, salvo que ejerciten las acciones
administrativas o judiciales en defensa de los miembros que la integran.

b) Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en el ambito estatal o, en su
caso, en un ambito territorial que resulte afectado por la posible situacién de
discriminacion.

Aicuin 3. Reglas reatvas a a carga deIa pruba

1. De acuerdo con lo previsto en las leyes procesales y reguladoras de los
rocedimientos administrativos,

2. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, el 6rgano judicial o
administrativo, de oficio o a instancia de parte, podra recabar informe de los organismos
publicos competentes en materia de igualdad.

3. Lo establecido en el apartado primero no serd de aplicacién a los procesos
penales ni a los procedimientos administrativos sancionadores, ni a las medidas
adoptadas y los procedimientos tramitados al amparo de las normas de organizacion,
convivencia y disciplina de los centros docentes.

Aricuin 31, Actuacién adminisirativa conta a discriminacion.

1. Cuando una autoridad publica, con ocasion del ejercicio de sus competencias,
tenga conocimiento de un supuesto de discriminacion de los previstos en esta ley,
deberd, si es competente, incoar el correspondiente procedimiento administrativo, en el
gue se podran acordar las medidas necesarias para investigar las circunstancias del
caso y adoptar las medidas oportunas y proporcionadas para su eliminacién o, en caso
de no serlo, comunicar estos hechos de forma inmediata a la Administracién competente,
de acuerdo con lo establecido en las leyes administrativas.

2. A los efectos de lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
sindicatos, las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias y las asociaciones y
organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y
promocion de los derechos humanos y cumplan los requisitos fijados en el articulo 29 de
la presente ley, podran tener la consideracién de interesado en los procedimientos
administrativos en los que la Administracion tenga que pronunciarse en relaciéon con una
situacion de discriminacion prevista en esta ley, siempre que cuenten con la autorizacion
de la persona o personas afectadas. No serd necesaria esta autorizacion cuando las
personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil determinacidn, sin
perjuicio de que quienes se consideren afectados puedan también participar en el
procedimiento.

aricto 52, (OEIMAEHBTEEER

1. Las secciones especializadas en delitos de odio y discriminacién de las fiscalias
provinciales promoveran y coordinaran, en su ambito respectivo, las actuaciones penales
dirigidas a la investigacién y persecucién de comportamientos discriminatorios.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-11589


bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 167

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. I

Pag. 98091

2. Las administraciones publicas podran dar traslado al Ministerio Fiscal de
cualquier hecho o actuaciéon de que tengan conocimiento en el que se haya acreditado
trato discriminatorio y del que, en su caso, pudiera derivarse responsabilidad penal.

3. Los miembros del Ministerio Fiscal recibirdn de manera obligatoria formacion
especializada en relacion con los colectivos amparados en la presente ley, de acuerdo
con las directrices fijadas por la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO Il

Promocion del derecho a la igualdad de trato y no discriminaciéon y medidas de
accién positiva

Ariculo 33, Promocitn del derecho a a igualdad de rato  no dscriminacién.

1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional a la igualdad, los poderes
publicos adoptaran medidas de accion positiva por razén de las causas establecidas en
esta ley e impulsaran politicas de fomento de la igualdad de trato y no discriminacion real
y efectiva en las relaciones entre particulares.

2. Las empresas podran asumir la realizacion de acciones de responsabilidad
social consistentes en medidas economicas, comerciales, laborales, asistenciales o de
otra naturaleza, destinadas a promover condiciones de igualdad de trato y no
discriminacién en el seno de las empresas o en su entorno social. En todo caso, se
informara a los representantes de los trabajadores de las acciones adoptadas.

La realizacion de estas acciones podra ser concertada con la representacion de los
trabajadores, asi como con las organizaciones cuyo fin primordial sea la defensa y
promocion de la igualdad de trato y no discriminacion y los organismos de igualdad de
trato.

3. Los poderes publicos fortaleceran las medidas de prevencion y fomento de la
denuncia de acciones de discriminacion, violencia e incidentes y discurso de odio,
evitando cualquier espacio de impunidad, dotando a los poderes publicos y a las
organizaciones de la sociedad civil de instrumentos eficaces para intervenir en los
distintos ambitos sefialados en la ley.

4. Los poderes publicos promoveran la ensefianza, formacion y sensibilizacion en
los valores democraticos, constitucionales y de los derechos humanos encaminados a
erradicar prejuicios, conocimientos defectuosos, adoctrinamientos, fanatismos o
radicalizaciones que alimenten la discriminacién o la intolerancia, asi como las conductas
de estigmatizacion, hostilidad, odio y violencia, fortaleciendo comportamientos inspirados
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca de las personas, la igualdad, la libertad, la
solidaridad, la justicia, la tolerancia, la no violencia, el pluralismo y la interculturalidad.

Aricuin 3. Estrategia Estata paa  lgualdad de Tratoy Ia No Discriminacien.

1. La Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién es el
instrumento principal de colaboracion territorial de la Administracion del Estado para el
impulso, desarrollo y coordinacién de las politicas y los objetivos generales de su
competencia establecidos en esta ley, sin perjuicio y respetando las competencias del
marco estatutario de las comunidades auténomas.

2. Corresponde a la Conferencia Sectorial de Igualdad su preparacion, seguimiento
y evaluacion, garantizandose la participacion de las organizaciones representativas de
los intereses sociales afectados en cada una de estas fases. La aprobacion de la
Estrategia correspondera al Consejo de Ministros.
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3. La Estrategia tendra caracter cuatrienal. Se procedera a su evaluacion al término
de su duracion o cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas que hagan
conveniente su modificacion.

El Ministerio de Igualdad elaborara un informe de evaluacion acerca del grado de
cumplimiento, impacto y eficacia de la Estrategia del que dara traslado al Consejo de
Ministros, a los Consejos de Gobierno de las comunidades autbnomas y a la Comision
competente del Congreso de los Diputados y el Senado.

El informe cuatrienal de evaluacion contendra los datos estadisticos disponibles
sobre igualdad de trato y no discriminacion, asi como aquellos necesarios para
establecer un sistema de seguimiento y evaluaciéon que permita medir la eficacia de las
medidas contempladas, y una memoria econémica detallada.

Los resultados de este Informe se haran publicos para su conocimiento general, y
deberan ser tenidos en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas
correspondientes.

4. La Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion incorporara
de forma prioritaria:

a) Los principios basicos de actuacion en materia de no discriminacién, cuyo
desarrollo correspondera a los planes de la Administracion General del Estado en el
ejercicio de sus competencias.

b) Medidas dirigidas a prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminacién por
razén de las causas establecidas en esta ley, sin perjuicio de las competencias de las
comunidades autébnomas. Estas medidas podran incluir actuaciones dirigidas tanto a
victimas individuales como colectivas e incluir actuaciones tanto de contenido econémico
como simbdlico.

c) Prestara especial atencion a las discriminaciones interseccionales o mdltiples
que por su propia naturaleza suponen un ataque mas grave al derecho a la igualdad de
trato y no discriminacion.

d) Medidas dirigidas a la informacién, sensibilizacion y formacién en igualdad de
trato y no discriminacion.

5. EIl Ministerio competente en materia de igualdad coordinara, en colaboracién con
los departamentos ministeriales afectados por la materia, los planes que en el marco de
esta Estrategia seguira el Gobierno en el ambito de sus competencias.

aricuio 35, Colaboracion ente as administraciones pibcas.

1. La Administracion General del Estado, las administraciones de las comunidades
y ciudades con Estatuto de Autonomia y las entidades locales cooperaran entre si para
integrar la igualdad de trato y no discriminacién, y la lucha contra la intolerancia, en el
ejercicio de sus respectivas competencias y, en especial, en sus instrumentos de
planificacién y gestion.

2. En el seno de la Conferencia Sectorial de Igualdad, podran adoptarse planes y
programas conjuntos de actuacion con esta finalidad.

prtculo 2. (ESTEABHEASH/SHIEISE)

1. Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley y en la
legislacion especifica en materia de igualdad de trato y no discriminacién, los poderes
publicos elaboraran estudios, memorias o estadisticas, siempre que se refieran o afecten
a aspectos relacionados con la igualdad de trato, y de acuerdo con los estandares
internacionales existentes, que permitan un mejor conocimiento de las causas,
extension, evolucion, naturaleza y efectos de la discriminacién por razén de las causas
previstas en esta ley.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad recabaran los datos sobre el componente
discriminatorio de las denuncias cursadas y los procesaran en los correspondientes
sistemas estadisticos de seguridad, publicAndose con pleno respeto al derecho
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fundamental a la proteccion de datos de caracter personal y a la autoidentificacion racial
0 étnica.

3. La Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial
recabaran los datos de las denuncias presentadas en virtud de la presente ley, asi como
las resoluciones administrativas y sentencias judiciales.

4. La estadistica judicial recogera datos especificos sobre los asuntos registrados
por infracciones relativas a trato discriminatorio. Cuando dichos datos se refieran a
infracciones penales incluiran, al menos, las denuncias recibidas, los procedimientos
incoados en relacion con estos delitos, los tipos de delitos por los que se instruyen los
procedimientos, los tipos de delitos por los que se dictan las sentencias, la causa de
discriminacién tenida en cuenta para calificar la conducta como discriminatoria, la
aplicacion en su caso de la agravante definitoria del mévil discriminatorio, las personas
enjuiciadas, la forma de terminacioén de los procedimientos, las resoluciones de fondo
sobre los mismos y las penas y medidas impuestas.

5. Las administraciones publicas recabaran datos sobre las tipologias de
discriminacién, en coherencia con las elaboradas por el Ministerio del Interior en su
informe anual sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafia, respetando siempre la
legislacion que haga referencia al ejercicio de las competencias de cada organismo que
recabe la informacion.

En todo caso, los datos de caracter personal obtenidos en el ambito de las
actuaciones a las que se refiere este articulo, deben cumplir la legislacion reguladora de
la proteccién de datos personales y, en su caso, quedaran protegidos por secreto
estadistico y no podran ser objeto de comunicacién a terceros salvo en los casos
expresamente establecidos en la legislacién de proteccion de datos de caracter personal.

priculo 37 Subvenciones pibiicas y contatacién.

1. Las administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los ambitos en que las bases
reguladoras de las mismas deban incluir la valoraciéon de actuaciones para la efectiva
consecuciéon de la igualdad de trato y no discriminacion por parte de las entidades
solicitantes.

2. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a
través de sus érganos de contratacién y en relacién con la ejecucion de los contratos que
celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad de
trato y no discriminacion y fomentaran la inclusién de criterios cualitativos en la
contratacién publica que faciliten la participacién de miembros de grupos vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion de contratos del sector publico.

3. Conforme al ordenamiento juridico, las administraciones publicas no
subvencionaran, bonificaran o prestaran ayudas publicas a aquellas personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, sancionadas por resoluciéon administrativa firme por alguna
de las infracciones calificadas como muy graves, en los términos y plazos previstos en el
Titulo IV de esta ley.

4. Las administraciones publicas en ninglin caso podran otorgar ayudas que tengan
por objeto la realizacién de una actividad o el cumplimiento de una finalidad que atente,
aliente o tolere practicas calificadas como infracciones en el Titulo IV de esta ley.

5. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, el departamento
competente en materia de igualdad creara una base de datos para el seguimiento y
comprobacién del cumplimiento de las sanciones previstas en este articulo.

Articulo 38. _

Los poderes publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias, contemplaran
en los procesos selectivos y en la formacion de su personal, el estudio y la aplicacién de
la igualdad de trato y la no discriminacion. Ademas, velaran por que el personal externo

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-11589


bruna
Resaltado

bruna
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. I

Pag. 98094

cuente con esa formacion cuando los servicios prestados impliquen una relacion directa
con la ciudadania.

La formacidén no solo sera teodrica, sino también practica en cuanto a las herramientas
gue pueden usar los distintos perfiles de personas que trabajan en la administracion
publica para prevenir y dar respuesta a la discriminacion en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 39. - Didlogo con las organizaciones no gubernamentales.

La Administracién General del Estado, las Administraciones de las comunidades
autébnomas y ciudades con Estatuto de Autonomia y las entidades locales fomentaran el
didlogo con las organizaciones no gubernamentales que tengan un interés legitimo en
contribuir a la lucha contra la discriminacién y la intolerancia, con el fin de promover el
principio de igualdad de trato y el valor de la tolerancia.

TITULO 1l

aricul 0. (EEAEBAVNIREEHES)

Se crea, en el ambito de la Administracion del Estado, la Autoridad Independiente
para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién, como autoridad independiente
encargada de proteger y promover la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas por razon de las causas y en los dmbitos competencia del Estado previstos en
esta ley, tanto en el sector piblico como en el privado. La Autoridad Independiente para
la Igualdad de Trato y la No Discriminacion realizara las siguientes funciones:

a) Garantizar la prestaciéon independiente de servicios especializados de asistencia
y orientacion a las personas que hayan podido sufrir discriminacién por razén de las
causas establecidas en el apartado primero del articulo 2 de esta ley. Estos servicios
incluirdn la recepcion y tramitacion de las quejas o reclamaciones de las victimas y
actividades de mediacién y conciliacién a las que hace referencia la letra b), asi como el
ejercicio de acciones judiciales detalladas en la letra ). Para el establecimiento de estos
servicios se contara con la colaboraciébn de organizaciones especializadas en la
promocién de la igualdad de trato y el trabajo con grupos de poblacién tradicionalmente
afectados por la discriminacién.

b) Constituirse, con el consentimiento expreso de las partes, en érgano de
mediacién o conciliacién entre ellas en relacién con violaciones del derecho a la igualdad
de trato y no discriminacion, excepcion hecha de las que tengan contenido penal o
laboral.

La mediacion o la conciliacion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion, sustituirhd al recurso de alzada y, en su caso, al de
reposicidbn en relacion con las resoluciones y actos de trdmite susceptibles de
impugnacién, a efectos de lo previsto en el apartado segundo del articulo 112 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Las decisiones que tome la Autoridad Independiente en los procedimientos de
mediacién o conciliacién tendran caracter vinculante para las partes.

¢) Iniciar, de oficio o instancia de terceros, investigaciones sobre la existencia de
posibles situaciones de discriminacion que revistan una especial gravedad o relevancia
por razén de las causas previstas en el apartado primero del articulo 2, a salvo de
aquellas que revistan caracter de infraccibn penal, en cuyo caso la Autoridad
Independiente para la lgualdad de Trato y la No Discriminacion deberd cesar en la
investigaciéon y remitir el tanto de culpa al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial y, en
su caso, a los drganos competentes de la jurisdicciéon militar.
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d) Ejercitar acciones judiciales en defensa de los derechos derivados de la igualdad
de trato y la no discriminacion conforme a lo dispuesto en esta ley y en las distintas leyes
procesales.

e) Interesar la actuacion de la Administracion del Estado para sancionar las
acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infracciébn administrativa en
materia de igualdad de trato y no discriminacion.

f) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que puedan ser
constitutivos de infraccién penal.

g) Promover la adopcion de cédigos de buenas practicas en materia de lucha
contra la discriminacion.

h) Colaborar con el Defensor del Pueblo y con las instituciones y organismos
publicos equivalentes autondémicos e internacionales.

i) Emitir dictamen sobre los proyectos de disposiciones de caracter general que
desarrollen esta ley, asi como cualquier otro que afecte al derecho a la igualdad de trato
y no discriminacion constitucionalmente reconocido.

i) Informar, con caracter preceptivo, sobre la Estrategia Estatal para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion, asi como sobre aquellos planes y programas estatales de
especial relevancia en la materia.

k) Elaborar, en coordinacién con los 6rganos de la Administracion General del
Estado competentes en materia estadistica, informes y estadisticas de caracter
periodico, promover estudios sobre igualdad de trato y no discriminacién, asi como sobre
las formas historicas de discriminacion estructural, de las que han sido victimas los
grupos a los que pretende proteger esta ley, disefiar y mantener un barémetro sobre
igualdad de trato y no discriminacion partiendo de un sistema de indicadores y divulgar
las actividades, estudios e informes que realice.

[) Velar por el cumplimiento de la normativa reguladora de la igualdad de trato y no
discriminacién, en el ambito de sus competencias, asi como formular propuestas para su
modificacion.

m) Informar, a instancia de los 6rganos judiciales en los procesos jurisdiccionales o
del Ministerio Fiscal en las diligencias previas que versen sobre los derechos derivados
de la igualdad de trato y no discriminacion.

n) Elaborar y proponer al Gobierno, para su aprobacion, el Estatuto de la Autoridad
Independiente y sus eventuales modificaciones.

i) Aprobar el informe anual de sus actividades, que remitira al Congreso de los
Diputados, al Gobierno y al Defensor del Pueblo.

0) Participar en el Foro para la integracion social de los inmigrantes.

p) Participar en la Comisiéon Laboral Tripartita de Inmigracion, en los términos
previstos en la legislacion.

q) Participar en el Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato y No
Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico.

r) Cualquier otra que le sea atribuida por ley o reglamentariamente.

Ariculo 1. Naturaleza, régimen juridco, rganizacién y funcionamiento.

1. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion es
una entidad de derecho publico, de las previstas en el articulo 109 de la Ley 40/2015
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada, que actla para el cumplimiento de sus fines
con plena independencia y autonomia funcional respecto de las administraciones
publicas.

2. La actuacion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion se regira, en el ejercicio de sus funciones publicas, por la presente ley y
las normas que la desarrollen, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
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la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi
como el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le sean de
aplicacion y por su propio Estatuto. A estos efectos, se entendera que sus resoluciones
ponen fin a la via administrativa.

3. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, la estructura organica
dependiente de la Autoridad Independiente, su régimen de funcionamiento interno, su
régimen de personal, su régimen econémico y presupuestario y cuantas otras cuestiones
relativas a su funcionamiento y régimen de actuacion resulten necesarias, se regularan
en el Estatuto de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion, que serd aprobado por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto,
previa consulta a la persona titular de la Autoridad Independiente.

4. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion
estara dirigida y representada por la persona que ocupe su presidencia, que sera
nombrada por el Gobierno mediante Real Decreto, entre personalidades de reconocido
prestigio en la defensa y promocion de la igualdad de trato y la lucha contra la
discriminacién. Este nombramiento debera hacerse efectivo previa comparecencia ante
las comisiones correspondientes del Congreso de los Diputados y del Senado en los
términos previstos en los Reglamentos de dichas Camaras. El Congreso, a través de la
Comision competente y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta, podra aprobar o
rechazar el nombramiento del candidato propuesto en el plazo de un mes natural a
contar desde la recepcién de la correspondiente comunicacién. En el caso de que la
propuesta fuera rechazada, el Gobierno presentara a la Camara un nuevo candidato en
el plazo de tres meses.

Su mandato sera de cinco afios sin posibilidad de renovacion. Con anterioridad a la
expiracion de este mandato, su cese Unicamente podra producirse por renuncia, por
estar incursa en alguna causa de incompatibilidad, por incapacidad permanente para el
ejercicio del cargo, por causa de condena en sentencia firme por delito doloso o por
incumplimiento grave de los deberes de su cargo.

En el supuesto de incumplimiento grave de sus funciones, el cese se acordara previa
instruccion del correspondiente expediente y se pondra en conocimiento de las Cortes
Generales.

El cese sera acordado por el Gobierno mediante Real Decreto a propuesta de la
persona titular del Ministerio competente en materia de igualdad.

A la persona titular de la Autoridad Independiente le sera de aplicacion el régimen de
conflictos de intereses y de incompatibilidades previstos en la legislacion vigente para los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado.

articuo 42. (EETEGRAINAREEUSOREBaNBRIESE)

1. El personal al servicio de la Autoridad Independiente sera, con caracter general,
funcionario de carrera de las administraciones publicas o, en su caso, personal laboral
procedente de organismos nacionales o internacionales con funciones en materia de
igualdad de trato y no discriminacion.

El personal funcionario se regira por las normas reguladoras de la funcion publica
aplicables al personal funcionario de la Administracién General del Estado.

La provisiéon de puestos de trabajo del personal funcionario se llevara a cabo de
conformidad con los procedimientos de provision establecidos en la normativa sobre
funcion publica aplicable al personal funcionario de la Administracién General del Estado.

El personal laboral se regira por las normas reguladoras del empleo publico, el
Estatuto de los Trabajadores y por el resto de la normativa laboral que le sea aplicable.

En los procesos selectivos se incorporaran medidas de accién positiva en beneficio
de las personas protegidas por esta ley.

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién contara
con una relacion de puestos de trabajo en la que constaran, en todo caso, aquellos
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puestos que deban ser desempefiados exclusivamente por funcionarios, por consistir en
el ejercicio de las funciones que impliquen participacion directa o indirecta en el ejercicio
de potestades publicas y la salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones publicas.

2. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
contara, para el cumplimiento de sus fines, con los siguientes recursos econémicos:

a) las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado;

b) las subvenciones y aportaciones que se concedan a su favor;

c) los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y
rentas de los mismos;

d) las contraprestaciones derivadas de los convenios de colaboracion que suscriba, y

e) cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

3. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
elaborara anualmente un anteproyecto de presupuesto, que incluird los estados de
ingresos y gastos, con la estructura que determine el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica y remitird esta propuesta a dicho departamento, para su inclusion en el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Los créditos del estado de gastos tendran caracter limitativo. El nivel de vinculacién
de los créditos y su régimen de variaciones sera el que se establezca en su Estatuto. La
Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién tendra la
facultad de aprobar los gastos y ordenar los pagos, salvo los casos reservados a la
competencia del Gobierno.

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
formulard y rendira sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, y las normas y principios de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo. Dichas cuentas se rendiran
al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

4. El control econdmico y financiero de la Autoridad Independiente para la Igualdad
de Trato y la No Discriminacion se efectuara con arreglo a lo dispuesto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en la Ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas. En particular, la Intervencion General de la
Administracion del Estado ejercera el control interno de la gestion econémica y
financiera.

Articulo 43. _

El Estatuto de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion regulara las formas y el procedimiento para asegurar la participacion en
sus actividades de las organizaciones representativas de los intereses sociales
afectados, entre ellas, las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, asi como del conjunto de las administraciones publicas y de las
asociaciones y organizaciones de ambito estatal legalmente constituidas cuya actividad
esté relacionada con la promocién o la defensa de la igualdad de trato y la no
discriminacion.

prtculo 4. (OEBETAEEBOTAGEN)

1. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
prestara cuanta colaboracién le sea requerida por las Cortes Generales, los érganos
jurisdiccionales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo y las Administraciones
publicas.

2. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion,
cooperara, en el ejercicio de sus competencias, con los organismos publicos, que por
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razén de sus funciones, participen en la defensa de los derechos y el disefio de las
politicas publicas referentes a los grupos o colectivos que presenten un mayor grado de
vulnerabilidad frente a la discriminacion.

3. Las administraciones publicas y los particulares deberan prestar la colaboracion
necesaria a la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
cuando asi lo exija el cumplimiento de la funcién prevista en la letra c) del articulo 40 de
esta ley, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Asimismo, deberan proporcionar, a su requerimiento y en plazo, toda clase de
informacién y datos de que dispongan y que puedan resultar necesarios para dicho
cumplimiento. Dicho plazo sera de diez dias, salvo que por la naturaleza de lo solicitado
o las circunstancias del caso se fije de forma motivada un plazo diferente.

4. El deber de colaboracién e informacion incluira la comunicacion de la informacion
que contenga datos personales de terceros sin su consentimiento cuando resulte
estrictamente necesario para el cumplimiento de las funciones de la Autoridad
Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion de protecciéon de datos de caracter personal y en la
Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

pricuo 45. (RElEGEAIEEMENDBIEASSABIIPUEH

1. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
ejercera las funciones que tiene atribuidas en esta ley sin perjuicio de las competencias
del Defensor del Pueblo u 6rganos similares de las comunidades autébnomas.

2. La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
podra celebrar convenios de colaboracion con el Defensor del Pueblo u érganos
similares de las comunidades autonomas para establecer los mecanismos de
cooperacién que se consideren oportunos.

TiTULO IV
Infracciones y sanciones en materia de igualdad de trato y no discriminacién
Articulo 46. —
el régimen de infracciones y

sanciones que garantizan las condiciones basicas en materia de igualdad de trato y no
discriminacién. Este régimen de condiciones bésicas podra ser objeto de desarrollo y
tipificacion especifica, en el ambito de sus competencias, por la legislacion autonémica,
siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto en materia de potestad sancionadora en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

2. En aquellas comunidades autbnomas en las que existan regimenes especiales
de infracciones y sanciones en materia de igualdad de trato y no discriminacion, en
cualquiera de los ambitos de aplicacion de esta ley, los mismos resultaran de aplicacion
preferente al previsto en esta ley.

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre. En el orden social, el régimen aplicable sera el regulado por la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de
fundamento. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito
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penal, la Administracién pasara el tanto de culpa al érgano judicial competente o al
Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme o resolucién que ponga fin al procedimiento o
mientras el Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir
actuaciones. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de
haberse dictado resolucién de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la
Administracion continuara el expediente sancionador en base a los hechos que los
Tribunales hayan considerado probados.

4. Si se archivase un procedimiento judicial de caracter penal o la persona fuera
absuelta por no ser los hechos constitutivos de infraccion penal, pero pudieran ser
constitutivos de infraccion administrativa con arreglo a la presente ley, el Juez o Tribunal
competente, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o la acusacion particular o
popular, lo comunicara mediante el oportuno testimonio a la Autoridad Independiente
para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién, competente a los efectos de incoar en
su caso el expediente administrativo sancionador que corresponda.

Articulo 47. _

1. Las infracciones en materia de igualdad de trato y no discriminacion se
calificardn com

2. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion
autondmica, en el ambito de sus competencias,

ni estén motivadas en una razon discriminatoria

en los términos previstos en esta ley.

autondmica, en el ambito de sus competencias, tendran la consideracion de

a una persona por razén de las causas previstas en el apartado 1 del
articulo 2 de esta ley, en relacion con otra persona que se encuentre en situacion
analoga o comparable.

b)
presente ley.

C) gue nho
constituya una exigencia formal, formulado por el organo administrativo al que
corresponda el ejercicio de las competencias necesarias para dar cumplimiento a las
previsiones de esta ley.

d) siempre que en el plazo del
afio anterior el presunto infractor hubiera sido ya sancionado por dos infracciones leves
mediante resolucién administrativa firme.

en los términos previstos en el articulo 6 de la

4. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion
autondémica, en el ambito de sus competencias, tendran la consideracién de infracciones

reguladas en el articulo 6.

en el ejercicio de las potestades administrativas para la
ejecucion de las medidas previstas en la presente ley, y en sus normas de desarrollo.

3. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la Ieﬂislacién
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) (EEIGaISIon e unaNSreeralo maS INIAGSRIGHAYS) sicmpre que en el plazo de
los dos afos anteriores el presunto infractor hubiera sido ya sancionado por dos
infracciones graves mediante resolucién administrativa firme.

Articulo 48. _

1. Las infracciones establecidas en la presente ley serdn sancionadas con multas
gue iran de 300 a 500.000 euros, de acuerdo con la siguiente graduacion:

-
2. Atendiendo a los criterios de graduacién de las sanciones, en el ambito de la
Administracién General del Estado, seran sancionadas:

a) Las con multas, en su de 300 a 3.000 euros;
en su de 3.001 a 6.000 euros; y en su de 6.001 a 10.000

euros.

b) Las con multas, en su grado [ifiMO) de 10.001 a 20.000
euros; en su grado de 20.001 a 30.000 euros; y en su grado (faXimo) de 30.001
a 40.000 euros.

c) Las con multas, en su grado (@AIMOY de 40.001
a 100.000 euros; en su grado de 100.001 a 200.000 euros; y en su grado

de 200.001 a 500.000 euros.

3. La recaudacion obtenida del cobro de las multas contempladas en el punto 1 de
este articulo, sera invertida en la promocion de sensibilizacion para la igualdad de trato y
no discriminacién y lucha contra la intolerancia.

Aicuin 45, Crierios de raduacién de la sanciones

1. La multa y la sancidon accesoria, en su caso, impuesta por el o6rgano
administrativo sancionador debera guardar la debida adecuacion y proporcionalidad con
la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién, y el importe de la multa debera fijarse
de modo que al infractor no le resulte mas beneficioso su abono que la comision de la
infraccion. En todo caso, las sanciones se aplicaran en su grado minimo, medio o
maximo con arreglo a los siguientes criterios:

a) de la persona infractora.

de la infraccion.

en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza, cuando asi se haya declarado por resolucion firme.

g) EI gue se hubiera generado para la persona autora de la
infraccion.

h) La_ agente de la misma, personal funcionario o empleado

publico de la persona infractora.
i) La 0 interaccién de diversas causas de discriminacién previstas en

la ley.

i) En todo caso, las infracciones se adoptaran en su grado maximo cuando las
infracciones sean realizadas por los titulares de cualquier cargo o funcién publica o
empleados publicos, en el &mbito de toda la organizacién territorial del Estado, en el
ejercicio de sus cargos o funciones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-11589


bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado

bruna
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 167

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. I

Pag.

98101

2. Cuando de la comisién de una infraccién derive necesariamente la comision de
otra u otras, se impondra la sancién correspondiente a la infraccion mas grave.

3. Sila infraccidon se comete por funcionario publico en el ejercicio de su cargo, la
sancion se aplicara en su grado maximo.

Aricuin 6. Sanciones accesorias y sustucion de sanciones.

1. Cuando las infracciones sean muy graves el ériano gue resuelva el expediente

sancionador, mediante resolucion motivada, como sancidn accesoria,
ademas de la multa que proceda, la supresién, cancelacion o
ue la persona sancionada tuviese reconocidos o hubiera solicitado
en el sector de actividad en cuyo ambito se produce la infraccion,
n que se haya producido la discriminacién o el
por la persona infractora por un término maximo de

cinco anos.
2. En la imposicién de sanciones, por resolucion motivada del 6rgano que resuelva

el expediente sancionador, con el consentimiento de la persona sancionada, y siempre
ue no se trate de infracciones mu

con interés social y valor educativo, o en labores de reparacion de los dafios causados o
de apoyo o asistencia a las victimas de los actos de discriminacion; por la asistencia a
cursos de formacion o a sesiones individualizadas, o

no discriminacion, y de reparar el dafio moral de las victimas y de los grupos afectados.

priculo 51 Prescripetn de s nfacciones y de ls sanciones.

Las infracciones a que se refiere la presente ley calificadas
s calificadas com y las calificadas como

Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio, las impuestas
por infracciones graves a los cuatro afios y las impuestas por infracciones muy graves a
los cinco afos.

Aicuin 2. Autordades competentes yprocedimiento.

1. La incoacién e instruccién de los expedientes sancionadores, asi como la
imposicion de las correspondientes sanciones administrativas, correspondera a cada
Administracion Publica en el ambito de sus respectivas competencias.

2. El plazo maximo en que deberd notificarse la resolucién del procedimiento
sancionador sera de seis meses, y la resolucion sefialara el plazo para su cumplimiento
sin que pueda ser inferior a quince ni superior a treinta dias.

3. Enlos casos en que se aporte un principio de prueba del que se infiera que una
de las infracciones previstas en esta ley y en la legislacion especifica en materia de
igualdad de trato y no discriminacion hubiera podido ser cometida por una autoridad o
personal al servicio de las Administraciones publicas, el 6rgano administrativo
competente, en cuanto tenga conocimiento de las mismas, adoptara las medidas
provisionales que sean oportunas para que desaparezca la situacion de discriminacion
creada.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, el 6rgano administrativo competente
iniciara el correspondiente procedimiento disciplinario respecto de la persona
responsable, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién que le sea aplicable.
Asimismo, se instruira el procedimiento sancionador previsto en esta ley en los
supuestos en los que el presunto autor fuese una autoridad o cargo publico que no
ostentase la condicion de personal al servicio de las Administraciones publicas.
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Si de la instruccion del procedimiento sancionador correspondiente resultase
responsable la autoridad o personal al servicio de las administraciones publicas, los
hechos declarados probados en la mencionada resolucion vincularan a la Administracion
en el procedimiento de responsabilidad patrimonial que habra de instruirse para
determinar la indemnizacion que, en su caso, proceda por los dafios y perjuicios que se
hayan podido ocasionar a favor de quien haya resultado victima de la discriminacion.

4. A los procedimientos sancionadores cuya tramitacion corresponda a la
Administracion General del Estado, con excepcidn de los del orden social, se les aplicara
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

En estos casos, el procedimiento se iniciard siempre de oficio, y el 6rgano
competente para resolver el procedimiento sera la persona titular del Ministerio
competente por razén de la materia en el ambito objetivo de aplicacion de la ley en el
que se haya cometido la conducta infractora, si bien cuando se trate de infracciones muy
graves, y el importe de la sanciéon impuesta exceda los 300.000 euros, se requerira
acuerdo del Consejo de Ministros.

TiTULO V

Articulo 53. Informacidn, atencion y medidas de apoyo a las victimas de discriminacion
e intolerancia.

1. Los poderes publicos garantizaran la informacion a las victimas, a través de
servicios telematicos y presenciales, para realizar una atencion integral y multidisciplinar,
a las victimas de agresiones, actos de intolerancia o incidentes de odio y de conductas
discriminatorias por cualquiera de las causas previstas en la ley.

2. Los poderes publicos prestaran una atencion integral real y efectiva a las
victimas de incidentes de odio, discriminaciéon y actos de intolerancia. Esta atencion
comprendera el asesoramiento, la asistencia, en especial, la sanitaria, y las medidas
sociales tendentes a facilitar su recuperacion integral.

3. En la atencién a las victimas se dara un tratamiento especifico cuando las
agresiones 0 acciones que inciten al odio, la discriminacion e intolerancia se hayan
realizado utilizando las nuevas tecnologias o a través de las redes sociales.

Articulo 54. Campafias y apoyo a las organizaciones de victimas y a las entidades
especializadas en la asistencia de victimas de discriminacion y la intolerancia.

1. Los poderes publicos realizardn campafias de sensibilizacion y divulgaciéon para
la igualdad de trato y contra la discriminacion y la intolerancia promoviendo la denuncia
de las mismas y garantizaran la asistencia a las victimas, aunque no se interponga
denuncia.

2. Los poderes publicos disefiaran y pondran en marcha en los centros escolares,
integrado en el Plan de Convivencia de los centros docentes, un protocolo especifico
para la alerta, identificacion, asistencia y proteccién en el caso de acoso escolar en
relacion con las actitudes de discriminacién, de intolerancia e incidentes de odio por
cualquiera de las causas que se mencionan en los articulos de esta ley.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley se procedera a
la integracion de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion de las funciones, entidades, organismos y servicios administrativos
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adscritos a la Administracion General del Estado que se determinen mediante Real
Decreto, aprobado con la autorizacion de los Ministerios de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital y Hacienda y Funcién Publica, con la aprobacion previa del
Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno, a
iniciativa de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, y a
propuesta de los Ministerios de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, Asuntos Economicos y Transformacion Digital, Hacienda y Funcion Publica,
Politica Territorial y Derechos Sociales y Agenda 2030, aprobard, mediante Real Decreto, el
Estatuto de la Autoridad Independiente previsto en el articulo 41.3 de esta ley.

3. En el plazo de un afio desde su constitucion la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion presentard al Departamento competente en
materia de igualdad de trato una propuesta para la constitucion de un Centro de
Documentacion y Memoria sobre Discriminacion, Odio e Intolerancia.

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento, representacion y defensa en
juicio, de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién se
llevard a cabo de conformidad con la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion sera el
organismo competente en el Reino de Espafa a efectos de lo dispuesto en el articulo 13
de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién

del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico.

Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de la regulacion establecida en la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
espafia y su integracion social y en su normativa de desarrollo.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas elaboraran un
informe con caracter anual sobre el cumplimento de las disposiciones previstas en los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley integral para la igualdad de trato y no discriminacion.

1. En el plazo de un afio desde que la Autoridad Independiente para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacién comience a desplegar efectivamente sus funciones y tareas,
dicha Autoridad presentard un informe amplio e integral sobre aspectos contrarios a la
igualdad de trato o discriminatorios que puedan pervivir en las disposiciones normativas
de rango legal o reglamentario vigentes en los ambitos competenciales del Estado, asi
como de las practicas administrativas que persistan que se acrediten como
incompatibles con el objeto de esta ley.
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2. Dicho informe se elevara a las Cortes Generales y al Gobierno de Espafia, para
constancia y como material de utilidad para, de partida, promover las modificaciones
normativas o corregir las practicas administrativas inadecuadas a los efectos de la
igualdad de trato y la no discriminacién.

A los procedimientos administrativos y judiciales ya iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley no les sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la
normativa anterior.

Se afiade un segundo pérrafo al apartado 4 del articulo 11 de la Ley 34/2002, de 11
de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electrénico, en los
siguientes términos:

«En particular, cuando resulte necesario para proteger los derechos de la
victima o grupos o personas discriminadas,
de conformidad con la legislacién procesal, motivadamente, y siempre de acuerdo

roporcionalidad, cualquiera de las

e contempla la presente ley.»

Uno. Se modifica el articulo 11 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:

«Articulo 11 bis. Legitimacion para la defensa del derecho a la igualdad de trato y
no discriminacion.

1. Para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion,
ademas de las personas afectadas y siempre con su autorizacion, estaran también
legitimados la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion, asi como, en relacién con las personas afiliadas o asociadas a los
mismos, los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos, las organizaciones de personas consumidoras y usuarias
y las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus
fines la defensa y promociéon de los derechos humanos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

2. Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacion para instar acciones judiciales en defensa de derechos o
intereses difusos correspondera a la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato
y la No Discriminacion, a los partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones
profesionales de trabajadores autbnomos mas representativos, asi como a las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito estatal, a las
organizaciones, de ambito estatal o del ambito territorial en el que se produce la
situacion de discriminacion que tengan entre sus fines la defensa y promocion de los
derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley integral para la igualdad
de trato y la no discriminacién, sin perjuicio en todo caso de la legitimacién individual de
aquellas personas afectadas que estuviesen determinadas.»
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Dos. Se introduce un nuevo articulo 15 ter a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:

«Articulo 15 ter. Publicidad e intervencién en procesos para la defensa del
derecho a la igualdad de trato y no discriminacion.

1. En los procesos promovidos por la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, los partidos politicos, sindicatos,
asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos, organizaciones de
personas consumidoras y usuarias y asociaciones y organizaciones legalmente
constituidas, que tengan entre sus fines la defensa y promocion de los derechos
humanos, se llamara al proceso a quienes tengan la condicién de personas
afectadas por haber sufrido la situacion de discriminacion que dio origen al
proceso, para que hagan valer su derecho o interés individual.

2. El é6rgano judicial que conozca de alguno de estos procesos comunicara
su iniciacién al Ministerio Fiscal para que, de conformidad con las funciones que le
son propias, valore la posibilidad de su personacion.»

Tres. Se modifica el apartado 5 del articulo 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:

«5.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el 6rgano judicial, de oficio
0 a instancia de parte, podra recabar informe de los organismos publicos
competentes en materia de igualdad.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 222 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:

«3. La cosa juzgada afectara a las partes del proceso en que se dicte y a sus
herederos y causahabientes, asi como a los sujetos, no litigantes, titulares de los
derechos que fundamenten la legitimacion de las partes conforme a lo previsto en
los articulos 11 y 11 bis de esta ley.

En las sentencias sobre estado civil, matrimonio, filiacién, paternidad, maternidad e
incapacitacion y reintegracién de la capacidad, la cosa juzgada tendra efectos frente a
terceros a partir de su inscripcién o anotacién en el Registro Civil.

Las sentencias que se dicten sobre impugnacion de acuerdos societarios
afectaran a todos los socios, aunque no hubieren litigado.»

Uno. La letrai) del articulo 19.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, pasa a tener la siguiente redaccion:

«i) Para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién e
intolerancia, ademas de las personas afectadas y siempre con su autorizacion,
estara también legitimada la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y
la No Discriminacién, asi como, en relacién con las personas afiliadas o asociadas
a los mismos, los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales
de trabajadores auténomos, las organizaciones de personas consumidoras y
usuarias y las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas que tengan
entre sus fines la defensa y promocion de los derechos humanos, de acuerdo con
lo establecido en la Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

cve: BOE-A-2022-11589

Verificable en https://www.boe.es


bruna
Resaltado

bruna
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 167

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. I

Pag. 98106

Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacion para instar acciones judiciales en defensa de
derechos o intereses difusos correspondera a la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, a los partidos politicos, los sindicatos y
las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos mas representativos,
asi como a las organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito
estatal, y a las organizaciones, de &mbito estatal o del ambito territorial en el que
se produce la situacion de discriminacion, que tengan entre sus fines la defensa y
promocion de los derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, sin perjuicio en todo caso
de la legitimacion individual de aquellas personas afectadas que estuviesen
determinadas.

La persona acosada serd la Unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual
y acoso discriminatorio.»

Dos. Se modifica el apartado 7 del articulo 60, que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«7. En aquellos procesos en los que la parte actora alegue discriminacion y
aporte indicios fundados sobre su existencia, correspondera a la parte demandada
la aportacién de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada,
de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano judicial, de oficio
0 a instancia de parte, podra recabar informe de los organismos publicos
competentes en materia de igualdad.»

Se afiade un nuevo apartado 3 his en el articulo 77 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, con
la siguiente redaccion:

«3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios
fundados sobre su existencia, correspondera a la persona a quien se impute la
situacion discriminatoria la aportacion de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo
podra recabar informe de los organismos publicos competentes en materia de
igualdad.»

Se modifica la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, en los siguientes términos:

Uno. Se afiade al articulo 18.3 un nuevo parrafo en los siguientes términos:

«En las Fiscalias Provinciales existira una Seccién contra los delitos de odio, que
coordinard 0 en su caso asumird directamente la intervencion del Ministerio Fiscal en
los procedimientos penales relacionados con los delitos de odio y discriminacion. En la
Seccion contra los delitos de odio debera llevarse un registro de los procedimientos
que se sigan relacionados con estos hechos, que permitira la consulta de los Fiscales
cuando conozcan de un procedimiento de los que tienen atribuida la competencia al
efecto en cada caso procedente. Estas Secciones podran constituirse en las Fiscalias
de las comunidades auténomas cuando sus competencias, el volumen de trabajo o la
mejor organizacion y prestacién del servicio asi lo aconsejen.»
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Dos. Se afiade un apartado dos bis en el articulo 20 con la siguiente redaccion:

«En la Fiscalia General del Estado existira un Fiscal contra los delitos de odio
y discriminacion, con categoria de Fiscal de Sala, que ejercera las siguientes
funciones:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo cinco del Estatuto
Orgéanico del Ministerio Fiscal, e intervenir directamente en aquellos procesos
penales de especial trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado,
referentes a los delitos cometidos por la pertenencia de la victima a un
determinado grupo social, segin su edad, raza, sexo, orientacion sexual,
expresion o identidad de género, religion, etnia, nacionalidad, ideologia, afiliacion
politica, discapacidad o situacién socioeconomica.

b) Supervisar y coordinar la actuacion de las Secciones contra los delitos de
odio, y recabar informes de las mismas, dando conocimiento al Fiscal Jefe de las
Fiscalias en que se integren.

c) Coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fiscalias en materia de
delitos de odio y discriminacion, para lo cual podra proponer al Fiscal General del
Estado la emisién de las correspondientes instrucciones.

d) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General del Estado, para
su remisién a la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y al Consejo
Fiscal, un informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones practicadas
por el Ministerio Fiscal en materia de delitos de odio y discriminacion.

Para su adecuada actuacion se le adscribiran los profesionales y expertos que
sean necesarios para auxiliarlo de manera permanente u ocasional y actuara en
coordinaciéon con las entidades, asociaciones y organizaciones legalmente
constituidas que tengan entre sus finalidades la defensa y promocién de los
derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion.»

—

Se afiade un nuevo parrafo segundo en el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 3/1991,
de 10 de enero, de Competencia Desleal, que queda redactado de la siguiente forma:

«Ademas, esta publicidad podra realizarse a criterio del tribunal y previa
remision al efecto, a través de la Autoridad para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion y los observatorios o de los o6rganos competentes del
departamento u organismo con competencias en materia de igualdad entre
mujeres y hombres de ambito nacional o su equivalente en el &mbito autonémico.»

Uno. Se modifica la letra b) del articulo 52 que queda redactada en los siguientes
términos:

«b) La publicidad de las sanciones impuestas, cuando hayan adquirido
firmeza en via administrativa, asi como los nombres, apellidos, denominacién o
razén social de las personas naturales o juridicas responsables y la indole y
naturaleza de las infracciones, siempre que concurra riesgo para la salud o
seguridad de los consumidores y usuarios, reincidencia en infracciones de
naturaleza analoga, acreditada intencionalidad en la infraccion, o traigan causa en
la difusion de contenidos racistas, xenéfobos, sexistas, LGTBIfobicos, denigrantes
o discriminatorios.

La publicidad de las sanciones impuestas por la difusion de contenidos
sexistas, denigrantes o discriminatorios, se realizar4d a través de la Agencia
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Espafiola para la Igualdad de Trato y la No discriminacion los observatorios o de
los érganos competentes del departamento u organismo con competencias en
materia de igualdad entre mujeres y hombres de ambito nacional o su equivalente
en el ambito autonémico.»

Dos. Se afiade un apartado 3 al articulo 46 que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. En aquellos procesos en los que la parte actora alegue discriminacion y
aporte indicios fundados sobre su existencia correspondera a la parte contra la
gue se dirija la queja o la demanda la aportacién de una justificacién objetiva y
razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de
proporcionalidad. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
administracion competente en materia de consumo, asi como los 6rganos
judiciales de oficio o a instancia de parte podran recabar informe de los
organismos publicos competentes en materia de igualdad.»

1. Los preceptos contenidos en el Titulo Preliminar, el Titulo I, con excepcién de los
articulos 9 a 11, 15, 17.2, 20.2 y 22; los articulos 25 y 33 del Titulo Il, el Titulo Il y el
Titulo IV constituyen regulacién de las condiciones basicas que garantizan la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales, de acuerdo con el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion.

2. Los articulos 9 a 11 constituyen legislacién laboral y son de aplicacién en todo el
Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion.

3. El articulo 15 tiene caracter bésico, de acuerdo con el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion.

4. El articulo 17.2 se dicta en ejercicio de las competencias sobre bases de la
ordenacion del crédito, banca y seguros de acuerdo con el articulo 149.1.11.2 de la
Constitucion.

5. El articulo 20.2 se dicta en ejercicio de las competencias sobre legislacién
mercantil, de acuerdo con el articulo 149.1.6.2 de la Constitucién.

6. El articulo 22 tiene caracter bésico, de acuerdo con el articulo 149.1.27.2 de la
Constitucion.

7. EIl articulo 26 se dicta en ejercicio de las competencias sobre legislacién
mercantil, laboral y civil y sobre las bases del régimen de las Administraciones publicas,
de acuerdo con los articulos 149.1.6.23, 7.2, 8.2y 18.2 de la Constitucién.

8. El articulo 27 se dicta en ejercicio de las competencias sobre legislacion civil, de
acuerdo con el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion.

9. Los articulos 28 a 30 y las disposiciones finales segunda y tercera de esta ley se
dictan en ejercicio de las competencias sobre legislacion procesal, de acuerdo con el
articulo 149.1.6.2 de la Constitucion.

10. Los articulos 31, 37 y 38 y la disposicion final cuarta tienen caracter basico, de
acuerdo con el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

11. La disposiciéon adicional cuarta es de aplicacién directa en todo el Estado, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149.1.2.2 de la Constitucion.

12. La disposicion final primera se dicta en ejercicio de las competencias sobre
legislacion mercantil, legislacién civil y telecomunicaciones, de acuerdo con los
articulos 149.1.6.2, 8.2y 21.2 de la Constitucion.

13. El resto de los preceptos de esta ley son de aplicacién a la Administracion
General del Estado.

14. La presente ley tiene caracter supletorio en las comunidades auténomas con
competencias propias en la materia que hayan legislado sobre la misma.
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Disposicion final novena. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno y el Ministerio competente en materia de igualdad, de acuerdo con lo
previsto en esta ley y en el ambito de sus respectivas competencias, podran dictar las
normas reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 12 de julio de 2022.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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